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Plan rada Federalnog ministarstva zdravstva
za razdoblje 2018.-2020.god.

| - OVLASTI FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

Suglasno Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne
uprave ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06),
Federalno ministarstvo zdravstva (u daljem tekstu: federalno ministarstvo) obavlja
upravne, struCne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH) u oblasti zdravstva,
a narocito poslove koji se odnose na: provedbu politike i strategije zdravstva u cjelini;
razvoj i unaprjedenje sustava zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; pracenje
i provedba federalnih zakona u oblasti zdravstva; izrada programa razvoja
zdravstvene djelatnosti, te donoSenje planova i programa mjera zdravstvene zastite;
meduentitetska i medukantonalna suradnja u oblasti zdravstva: koordiniranje i
implementacija projekata u oblasti zdravstva od znacaja za Federaciju BiH u suradnji
sa medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama sukladno Ustavu Bosne i
Hercegovine, a s ciljem rekonstrukcije i obnove zdravstvenog sustava; sudjelovanje u
implementaciji informatic¢kih projekata u oblasti zdravstva; osiguranje dostupnosti
djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomicnim lijekovima i sprjeCavanje njihove
zlouporabe, te drugi poslovi utvrdeni zakonom.

Ovo ministarstvo obavlja dodijeliene poslove i zadace iz polja zdravstva
suglasno Poglavlju Il ¢lanka 2. pod b) i ¢lanka 3. Ustava Federacije BiH, a kojim je
oblast zdravstva svrstana u podijeljene ovlasti izmedu federalne vlasti i kantona, s tim
da federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone iz ove oblasti; kantoni
imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone koordinirano od federalne viasti.

Treba napomenuti da je 2014.godine uspostavlijen i Centar za
transplantacijsku medicinu, kao federalna upravna organizacija koja je u sastavu
Federalnog ministarstva zdravstva, a suglasno Zakonu o transplantaciji organa i tkiva
u svrhu lije€enja. Centar obavlja poslove definirane ¢lankom 6. navedenog Zakona.
Cijeneci navedeno, Centar je prepoznat i u ovom trogodiSnjem planu rada, sa svojim
cilievima i aktivnostima.

II-1ZJAVA O MISIJI | VIZIJI MINISTARSTVA

Misija Federalnog ministarstva zdravstva je:
izgradnja efikasnog i djelotvornog zdravstvenog sustava putem savjesnog upravljanja
zdravstvenim sektorom u cilju poboljSanja zdravlja gradana
Federacije Bosne i Hercegovine, a sukladno europskim standardima
i regulatornoj praksi Europske unije.

Ovo ministarstvo je vladina institucija koja kroz razvoj i provedbu zdravstvene
politike, izradu strateSkih pravaca razvoja i stvaranje zakonskog okvira utjeCe na
izgradnju kvalitetnog, odrzivog i isplativog zdravstvenog sustava, sa ciliem
poboljSanja zdravstvenog stanja pucCanstva, a na nacelima transparentnosti,
solidarnosti i pravi€nosti.

Suvremeni trend u znanosti i vjeStinama upravljanja zdravstvenim sustavom
ukljuCuje kompleksan pojam savjesnog upravljanja. Savjesno upravljanje
zdravstvenim sektorom u Federaciji BiH podrazumijeva jasno utvrdivanje vizije i
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dalieg pravca razvoja zdravstvene politike, te s tim u svezi poduzimanje
zakonodavnih, politickih, fiskalnih, struénih i drustvenih mjera koje trebaju osigurati
optimalan stupanj osiguranja prava pacijenata, podjednako u svim kantonima.

Vizija Federalnog ministarstva zdravstva je:
poboljSano zdravstveno stanje pu€anstva i osiguran efikasan,
dostupan i transparentan zdravstveni sustav
orijentiran na kvalitet i sigurnost, te utemeljen na nacelima solidarnosti i praviCnosti.

Ovo ministarstvo je usmjereno na stvaranje racionalne, suvremene i efektivnhe
institucije koja ¢e biti posvecena efikasnom planiranju i analitici, razvijanju i provedbi
zdravstvene politike i legislative, uz punu suradnju sa relevantnim institucijama i
cjelokupnom javnoséu, te u zavrdnici usmjerena na krajnjeg korisnika. Namjera nam
je stvoriti uvjete za izgradnju kvalitetnog, odrzivog i isplativog zdravstvenog sustava s
cililem poboljSanja zdravstvenog stanja pucCanstva Federacije BiH na nacelima
transparentnosti, solidarnosti i pravi¢nosti.

Bitno je ista¢i da se StrateSki plan razvoja zdravstva u Federaciji Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2008-2018.godina temelji na opcéim nacCelima i
vrijednostima dogovorenim tokom Ljubljanske konferencije europske regije SZO iz
1996. i potpisanim od strane svih zemalja €lanica, uklju€ujuci BiH, te Ce ista nacela
naci svoje mjesto i kroz definiranje strateskih i operativnih cilieva Programa rada
ovog ministarstva na trogodiSnjem i godiSnjem nivou.

Il - SAZETAK STRATESKOG OKVIRA

StrateSko okruzenje u kojem djeluje ovo ministarstvo temelji se na sljedec¢im
strateSkim dokumentima:

Krovni strateSki dokument u oblasti zdravstva je Strateski plan razvoja
zdravstva u Federaciji BiH za razdoblje od 2008. do 2018. godine. Ovim
StrateSkim planom utvrdeni su odgovarajuci opci i specifi¢ni strateski ciljevi u oblasti
zdravstva. Opci strateski ciljevi odnose se na ispunjavanje: povecanja dostupnosti,
kvalitete i efikasnosti zdravstvene zastite vodenog poveéanjem solidarnosti i
smanjenjem nejednakosti u ostvarivanju prava iz zdravstvene zastite. Specifi¢ni
strateski ciljevi neposredno utje€u na jaCanje Cetiri poluge zdravstvenog sustava:
savjesno upravljanje, zdravstvene usluge, resurse i financiranje, a to su: jaCanje
mehanizama neophodnih za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u
zdravstvu; uskladivanje zakonodavnog okvira sa reformskim ciljevima i propisima EU;
jaCanje zastite prava pacijenata i zdravstvenih profesionalaca; unaprjedenje
upravljanja zdravstvenim sustavom; jaCanje primarne zdravstvene zastite orijentirane
ka obitelji i zajednici baziranoj na promociji zdravlja i prevenciji bolesti; racionalizacija
specijalisticko-konzultativne i bolnicke zdravstvene zastite; jaCanje uloge javnog
zdravstva; jaCanje ljudskih resursa u sustavu zdravstvene zastite; unaprjedenje
farmaceutskog sektora kako bi se osigurala optimalna dostupnost djelotvornim,
sigurnim, kvalitetnim i ekonomiénim lijekovima; unaprjedenje upravljanja
tehnologijama u zdravstvu; unaprjedenje sustava ugovaranja i placanja zdravstvenih
usluga; udruZivanjem rizika, povecanjem solidarnosti - unaprijediti pravicnost u
financiranju zdravstvene zastite; povecCanje obuhvata stanovniStva zdravstvenim
osiguranjem.

Cilj ovog dokumenta je prikazati strategijske pravce razvoja zdravstva u
Federaciji BiH u desetogodiSnjem razdoblju. Strategija predstavlja okvir za razvoj i
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unaprijedenje zdravstva na temelju kojeg se prave operativni planovi sukladno
financijskim mogucnostima za implementaciju navedenih rjeSenja u strategiji. S
obzirom na fragmentiranost zdravstvenog sektora u Federaciji BiH i podijeljene
ovlasti u oblasti zdravstva izmedu Federacije BiH i kantona, za implementaciju
rieSenja iz strategije su zaduzeni Federalno i kantonalna ministarstva zdravstva,
Federalni i kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja, Federalni i kantonalni zavodi
za javno zdravstvo, zdravstvene i obrazovne ustanove. U strategiji je naznaceno tko i
u kojem roku je odgovoran za provedbu aktivnosti, s tim da navedeni rokovi postaju
vazeCi od trenutka kada se u mjerodavnim proraCunima osiguraju sredstva za
implementaciju odredenih rjeSenja iz strategija.

Pored okvirnog strateSkog dokumenta, postoji cijeli niz drugih strateskih izvora
koji tretiraju specificna pitanja i oblasti u zdravstvu. Rad ovog ministarstva takoder se
bitno oslanja i na te dokumente, i to kako slijedi:

— Politika i strategija za zastitu i unaprjedenje mentalnog zdravlja u Federaciji

BiH za period 2012.-2020. godina

— Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi 2012-2020.
godina

— Strategija za seksualno i reproduktivno zdravlje i prava u Federaciji BiH (2010-
2019)

— Strategija ranog rasta i razvoja djece u Federaciji BiH (2013-2017)

— Politika unaprjedenja ishrane djece

— Strategija borbe protiv dijabetesa u Federaciji BiH (2014.-2024.)

— Strategija rijetkih bolesti Federacije BiH za razdoblje 2014-2020.godina.

Takoder, ministarstvo, u okviru svojih ovlasti, provodi i aktivnhosti na
implementaciji niza multisektorskih dokumenata i strategija.

Treba napomenuti da su strateski pravci u zdravstvu prepoznati i u Nacrtu
dokumenta ,Strategija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2010-2020“' i
potpuno koreliraju sa ciljevima iz StrateSkog plana razvoja zdravstva u Federaciji BiH
u periodu od 2008. do 2018. godine.

IV — SWOT ANALIZA

Okruzenje podrazumijeva i analizu stanja, odnosno pozicije sektora s koje se
vrSi dalje stratesko planiranje, kako bi isto bilo zasnovano na realnim pokazeteljima i
vodilo rjeSavanju stvarnih problema. Kao alat za utvrdivanje tog stanja, posluZila je
SWOT analiza, koja je kljuCni okvir za analizu situacije, te kao takva omogucava
utvrdivanje prilika i prijetnji koje utje€u na ustrojstvo, kao i njenih snaga i slabosti.

SWOT analiza se zasniva na analizi funkcija sustava: savjesno
upravljanje, financiranje, resursi u zdravstvu i pruzanje usluga.

Koristen je analitiCki okvir koji se zasniva na procjeni funkcija zdravstvenog
sustava i konteksta u koji je zdravstveni sustav smjesten. Ovaj pristup koristi zdravlje,
zastitu od financijskog rizika i zadovoljstvo korisnika kao krajnje ciljeve zdravstvenog
sustava i zasniva se na analizi demografskih, ekonomskih, politickih, zakonskih i
regulatornih, epidemioloskih, ekoloskih i tehnoloskih uvjeta.

! Jako se radi o Nacrtu dokumenta koji formalno nije usvojen, preporuka je Zavoda za programiranje razvoja
Federacije BiH da se ciljevi ministarstava povezuju sa ciljevima utvrdenim u tom Nacrtu.




Koncept razvoja zdravlja ima mnogo sli¢nosti sa ekonomskim razvojem. Oba
spomenuta procesa su rezultat aktivnosti koje uklju€uju razliite sektore drustva, kao
i populaciju u cjelini, kroz individualne i kolektivne odluke i akcije. Procjenjuje se da
dobro razvijeni zdravstveni sustav doprinosi poboljSanju zdravlja pu€anstva svega
10-15%, a ostatak je vezan za utjecaj drugih faktora (npr. socijalni, ekonomski, faktori
okolisa i drugi).

Okvir za analizu zdravstvenog sustava moze se shematski predstaviti na
sljedeci nacin:

Epidemioloski

Politieki

Demografski

- — Jednakost i
Organizacija i
regulativa

Zdravlje
Erikasnost
Zastita okolisa Zaétita Od, . Zakonski
financijskog rizika
Raspodijela
resursa Efektivnost
Zadovoljstvo
korisnika

G B
Ekonomski

Tehnoloski

Socijalni

Ovaj analitiCki okvir identificira Cetiri funkcije zdravstvenog sustava:

e savjesno upravljanje i organizacijske aranzmane;

e financiranje (na koji naCin se doprinosi sakupljaju i objedinjavanju),
raspodjelu financijskih resursa i mehanizme plaéanja davatelja usluga
(na koji nacin se vrsi raspodjela objedinjenih sredstava, mehanizmi i metode
koji se koriste za placanje davatelja zdravstvenih usluga);

e generiranje/raspodjelu resursa;

e pruzanja usluga (odnosi se na sadrzaj tj. usluge koje pruza zdravstveni
sustav).

Utjecanjem kreatora zdravstvene politike na ove funkcije zdravstvenog
sustava omogucava se da se unaprijedi funkcioniranje samog zdravstvenog sustava,
a time i zdravlje puCanstva. Analizom navedenih funkcija su sagledane prednosti i
slabosti zdravstvenog sustava Federacije BiH, Sto je bio osnov za postavljanje
strateskih cilieva u ovom dokumentu.

IV. 1 Osnove za postavijanje strateskih ciljeva

Osnovi za postavljanje strateskih ciljeva proizisli su iz SWOT analize
(prednosti, slabosti, prilike i prijetnje). SWOT analiza bazirana je na podatcima
prikupljenim kroz izvje$¢e o radu Federalnog ministarstva zdravstva, izvjeS¢a o radu
za razdoblje 2012.-2015.god, kao i godiSnje izvjeS¢e o radu za 2016.godinu,
statistiCke biltene o stanju zdravlja pu€anstva, godiSnje obraCune sredstava u
zdravstvu, izvjeSca o provedbi pojedinih projekata i slicnim dostupnim dokumentima
o realiziranim aktivnostima u oblasti zdravstva.




SIZE PREDNOSTI | SLABOSTI ZDRAVSTVENOG SUSTAVA

SAVJESNO UPRAVLJANJE

Prednosti

Slabosti

Postojeca zakonska regulativa (zakoni i
podzakonski akti) i postojece politike i strategije
predstavijaju dobru osnovu za dalje unaprjedenje
organizacije i upravljanja zdravstvenim sustavom u
Federaciji BiH

Stvoren okvir za sustav monitoringa i evaluaciju
ucinka zdravstvenog sektora

Uspostavljen sustav za jacanje upravijackih
vjestina u zdravstvu

e Nedovoljna strucna i administrativnha osposobljenost i
financijska podrska niZih razina vlasti za
implementaciju usvojenih zakona i politika u oblasti
zdravstva

¢ Nedovoljna operativha povezanost i koordinacija
izmedu decentraliziranih razina vlasti

e Fragmentacija sustava zdravstvene zastite i
nedovoljna koordinacija izmedu pojedinih razina
zdravstvene zaStite

o Nedovoljno razvijen evaluacijski okvir za pracenje
rada inspekcijskih organa

FINANCIRANJE | RASPODJELA FINANCIJSKIH RESURSA

Prednosti

Slabosti

Zdravstveni sektor se ne takmici s ostalim
sektorima u vladama

Cijeli teritorij Federacije BiH je pokriven
kantonalnim nekompetitivnim fondovima
zdravstvenog osiguranja

UdruZivanje sredstava na razini Federacije BiH pri
fondu solidarnosti

Zakon o zdravstvenom osiguranju predvida vise
osnova za stjecanje statusa osiguranika.
Pretpostavka je da je svaki stanovnik osiguran po
nekom osnovu

Uvedeni nacionalni zdravstveni racuni na razini
entiteta i na razini Bosne i Hercegovine

¢ Nedovoljno u¢esce drugih izvora financiranja sektora
zdravstva (proracun, akcize, PDV, i dr.)

e Nesrazmjer raspolozivih financijskih sredstava i
garantiranih prava

¢ Neadekvatna raspodijela resursa prema razinama
zdravstvene zaStite

¢ Neimplementirani novi mehanizmi ugovaranja i
placanja zdravstvenih usluga

¢ Nedovoljna pokrivenost obveznim zdravstvenim
osiguranjem

GENERIRANJE RESURSA

Prednosti

Slabosti

Implementacija usvojenih programa kontinuiranih
edukacija zdravstvenih djelatnika i drugih
profesionalaca u sektoru zdravstva

Unaprjedena infrastruktura zdravstvenih ustanova
(oprema, prostor, kadar)

Uvodenje IKT u zdravstvo

Implementiranje procesa unaprjedenja kvalitete i
sigurnosti pruZanja zdravstvenih usluga

Kreditna i donatorska sredstva namijenjena
unaprjedenju medicinske i IT opreme, prostora,
kao i jaCanja ljudskih kapaciteta

Osigurana jednakomjerna dostupnost na lijekove
osiguranicima u Federaciji BiH kroz donoSenje
federalnih listi lijekova

o Neravnomjerna distribucija ljudskih i tehnolo$kih
resursa, s posebnim akcentom na odliv struc¢nih
kadrova na rad u inozemstvo

¢ Planiranje resursa u zdravstvu nije dovoljno
uskladeno sa potrebama zdravstvenog sustava, ali i
stvarnim financijskim mogucnostima

¢ Nepostojanje koordinacije i uskladenosti obrazovnog
sustava, trziSta rada i zdravstvenog sustava

USLUGE/SERVISI

Prednosti

Slabosti

Reforma primarne zdravstvene zaStite kroz jacanje
sluzbi u zajednici

Uspostavljeni edukativni centri za obiteljsku
medicinu i KPE (u DZ Sarajevo, Mostar, Tuzla i
Zenica)

Unaprjedenje usluga u sektoru zdravstva kroz
kontinuirano uvodenje novih zdravstvenih
tehnologija

Uspostavljen Centar za transplantacijsku medicinu
Uspostava sustava sigurne Kkrvi

Unaprjedenje sustava kvaliteta i sigurnosti
zdravstvenih usluga

Doneseni novi standardi i normativi zdravstvene
zaStite, kao i nova nomenklatura zdravstvenih

¢ Neravnomjerna distribucija zdravstvenih usluga

¢ Neefikasan sustav upucivanja pacijenata izmedu
razli¢itih razina zdravstvene zastite

e Uvodenje zdravstvenih tehnologija nije bazirano na
realnoj procjeni potreba za zdravstvenom zastitom




usluga

SIZE PRILIKA | PRIJETNJI IZ OKRUZENJA

Prilike Prijetnje

e Proces priklju¢ivanja Europskoj uniji i e Nepostojanje polititkog koncenzusa na svim
harmonizacija domaceg zakonodavstva sukladno razinama vlasti za dono$enje odluka od interesa za

pravnoj stecevini EU sektor
¢ Najavljeno zakonsko smanijivanje stope doprinosa
e Podrska medunarodnih institucija i fondova suglasno Reformskoj agendi, a bez iznalaZenja novih
izvora financiranja sektora zdravstva, a koji bi
e Aktivnije u¢esce civilnog drustva u reformskim neutralizirali pad prihoda po osnovu smanjene stope
procesima doprinosa za zdravstveno osiguranje obzirom da su

doprinosi za zdravstveno osiguranje najveci prihodi
sektora zdravstva.

e Demografske promjene (depopulacija pucanstva,
starenje populacije, postojece migracije pucanstva)

e Epidemioloske promjene (pojava novih bolesti, porast
nezaraznih kronicnih bolesti)

e Socio-ekenomska nesigurnost pucanstva

e Nedovoljna uklju¢enost drugih resornih ministarstava
po pitanju unapriedenja i poboljSanja zdravija
pucanstva

V - STRATESKI CILJEVI ZA TROGODISNJE RAZDOBLJE

Federalno ministarstvo zdravstva svoje aktivnosti provodi suglasno ovlastima
utvrdenim u Zakonu o federalnim ministarstvima i drugim organima federalne uprave,
kao i ovlastima iz Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Uz vazeci zakonski okvir, aktivnosti ministarstva naslonjene su i na Strateski
plan razvoja zdravstva u Federaciji BiH za razdoblje 2008. do 2018. godine.
Ovim StrateSkim planom utvrdeni su odgovarajuci opci i specifiCni strateski ciljevi u
oblasti zdravstva. Strategija predstavlja okvir za razvoj i unaprjedenje zdravstva na
temelju kojeg se prave operativni planovi sukladno financijskim moguénostima za
implementaciju navedenih mjera u strategiji.

U svezi s tim, Planom rada ovog ministarstva za razdoblje 2018.-2020.god,
utvrdeni su prioritetni strateski pravci djelovanja, te shodno tome, definirane posebne
aktivnosti za postizanje postavljenih ciljeva. Dakle, ovo ministarstvo ¢e svoje
aktivnosti u navedenom razdoblju usmijeriti na ostvarenje pet strateskih ciljeva, i to
kako slijedi:

1. Ojacati mehanizme neophodne za uspostavljanje efikasnog i savjesnog
upravljanja u zdravstvu i oja€ati upravljanje zdravstvenim sustavom;

2. UCiniti zakonodavnopravni okvir efikasnijim kroz uskladivanje sa reformskim
ciljevima Federacije BiH i propisima EU,;

3. Ojacati primarnu, specijalistiCko-konzultativnu i bolniCku zdravstvenu
zastitu;

4. Ojacati ulogu javnog zdravstva, i

5. Unaprijediti farmaceutski sektor i oblast kemikalija i biocida

Sazetak prioriteta za razdoblje 2018.-2020.god. mozZe se predstaviti kroz
utvrdene operativne ciljeve uz naznaku ocekivanog rezultata na kraju godine. Tako je
za svaki strateski cilj definiran operativni cilj ili viSe njih, i to na sljedeci nacin:

- Unaprjedenje efikasnosti suradnje ucesnika u sektoru zdravstva;

- Povecanje broja dokumenata i propisa u zdravstvu uskladenih sa

reformskim ciljevima Federacije BiH i propisima EU;

- Unaprjedenje dostupnosti kvalitetnim i sigurnim zdravstvenim uslugama;




- Osiguravanje i jacanje provodenja osnovnih javnozdravstvenih funkcija koje
omogucuju promociju zdravlja i prevenciju bolesti;

- Povecanje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomic¢nim
lijekovima, i

- Unaprjedenje sigurnosti u oblasti kemikalija i biocida.

Stavljaju¢i u prvi plan unaprjedenje zdravstvenog stanja pucanstva kroz
sveobuhvatan, dostupan, kvalitetan i efikasan zdravstveni sustav temeljen na
odrzivosti i solidarnosti na cijelom podru€ju Federacije BiH, rad Federalnog
ministarstva zdravstva za navedeno razdoblje provodit ¢e se kroz razliite programe i
njihove pratece aktivnosti, definirane shodno naprijed navedenim ciljevima, i u
najkracem, bit ¢e fokusiran na:

o savjesno upravljanje zdravstvenim sustavom, koje je moguce provesti

samo u uvjetima stabilnog i financijski odrzivog sustava zdravstva,

o racionalno financiranje zdravstvenih usluga,

o adekvatnu raspodjelu financijskih resursa i sustav pla¢anja davatelja usluga
u ovlasti kantona, s posebnim fokusom na implementaciju federalnih odluka
o0 osnovnom paketu zdravstvenih prava, te pronalazenju novih izvora
financiranja sektora zdravstva,

o bolje stvaranje i raspodijelu resursa (ljudski resursi, edukacija, informacijske
tehnologije),

o kvalitetnije pruzanje usluga (primarna zdravstvena zastita — s posebnom
paznjom na poboljSanje dostupnosti pu€anstvu usluga obiteljske medicine
kako u urbanim tako i u ruralnim sredinama; specijalisticka zdravstvena
zaStita, bolnicka zdravstvena =zastita, javno zdravstvo i sl.), kao i
proSirivanje opsega i vrste zdravstvenih usluga baziranih na suvremenim
medicinskim dostignuc¢ima i novim zdravstvenim tehnologijama,

o ujednaCavanje prava osiguranika na lijekove u svim kantonima, kao i liste
lijekova u Federaciji BiH, a koje se financiraju iz sredstava obveznog
zdravstvenog osiguranja, i

o monitoring i evaluaciju primjene pozitivnin odluka o lijekovima (Lista
lijekova iz obveznog zdravstvenog osiguranja; Bolnicka lista lijekova i Lista
lijekova federalnog fonda solidarnosti).

Posebno treba istaCi da je Federalno ministarstvo zdravstva pokrenulo
aktivnosti na izradi analize sustavnih zakona u zdravstvu. Slijedom toga, upuceni su
zahtjevi prema svim kantonalnim ministarstvima zdravstva, javnim zdravstvenim
ustanovama Ciji je osniva¢, odnosno suosniva¢ Federacija Bosne i Hercegovine,
Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine, kao
i drugim zainteresiranim subjektima da ovom ministarstvu dostave, cjelovite
sublimirane prijedloge potrebnih izmjena, dopuna u sustavnim zakonima iz podrucja
zdravstva, sa prijedlozima konkretnih pravnih rjeSenja, uz adekvatna obrazlozenja
koja opredjeljuju za kandidiranje navedenih rjeSenja, te obvezno navodenje fiskalnog
uCinka predlozenih pravnih rjeSenja. Treba naglasiti da je podruCje zdravstva
sukladno Ustavu Federacije BiH u podijeljenim ovlastima izmedu Fedracije BiH i
kantona, te je ovo uobicCajen nacin i postupak pripreme i donoSenje zakona iz ove
oblasti. Osim toga, ovo ministarstvo na svojoj web stranici www.fmoh.gov.ba objavilo
je 1 Obrazac koji je za tu namjenu kreiran, i u koji se unose potrebni prijedlozi,
primjedbe i miSljenja glede navedenih sustavnih zakona iz podrucja zdravstva.
Napominjemo da su, zbog slabog odziva, upuéene urgencije za postupanje po
navedenim zahtjevima. Vazno je naglasiti da ¢e se, po prijemu prijedloga, saciniti
evaluacija istih, te dopuniti postojece analize primjene dosadasnjih sustavnih zakona.
Osim toga, Ministarstvo je u fazi pripreme analize implementacije StrateSkog plana
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razvoja zdravstva Federacije BiH za razdoblje od 2008. do 2018.godine. Cijeneci
navedeno, na bazi analize Ce se pristupiti izradi novoga strateSkog dokumenta za
razvoj zdravstva u Federaciji BiH. U tom kontekstu ¢ée se razmatrati i novi sustavni
zakoni, dinamika pripreme i izrade, kao i neophodni proces provodenja horizontalnih i
vertikalnih konzultacija sa svim zainteresiranim stranama. Kako za sustavne zakone
u zdravstvu, tako i za novi strateSki dokument, potrebno je pribaviti pozitivho
misljenje kantona, a suglasno ustavnoj podijeli ovlasti. Dakle, radi se o veoma
slozenim procesima analiza i izrade novih dokumenata, koji su vremenski veoma
zahtjevni, te su shodno tome i aktivnosti u svezi sa navedenim definirane u Planu
rada Federalnog ministarstva zdravstva za razdoblje 2018-2020.godina.

Kompleksne promjene u zdravstvenom sektoru Federacije BiH, moraju se
odvijati paralelno sa nuznim reformama u financiranju zdravstva, odnosno za bolje
metode financiranja zdravstva potrebna je bolja organizacija zdravstvenog
osiguranja, ali i novi izvori financiranja u sektoru zdravstva koji ¢e se koristiti na
nacelima racionalnosti, jasnih podjela rada u sektoru zdravstva i planskom razvoju
zdravstva. Novi pristupi financiranju zdravstva svakako da su najvecCi izazov za
razdoblje koje slijedi.

Aktivnosti ministarstva ¢e se usmijeriti na poboljSanje zdravstvenog stanja
pucCanstva kroz efikasan, dostupan i transparentan zdravstveni sustav, utemeljen na
nacelima solidarnosti i pravicnosti. Neophodno je osigurati da se zdravstvene usluge
i informacije mogu dobiti onda kada i gdje su potrebne.

Cetiri su osnovne poluge zdravstvenog sustava: savjesno upravljanje,
zdravstvene usluge, resursi i financiranje, i upravo na njima bazirane su planirane
aktivnosti za referentno razdoblje.

Provodenje mjera u sektoru zdravstva, a kojim bi se osigurao efikasan,
kvalitetan, siguran i dostupan, te financijski odrziv zdravstveni sustav, potrebno je
provoditi uz koncenzus svih aktera u sektoru zdravstva u Federaciji BiH i kantonima,
ali i uz politicki koncenzus na razli€itim razinama vlasti, a imajuci u vidu podijeljene
ustavne ovlasti u sektoru zdravstva.

U privitku se nalazi tabelarni prikaz Plana rada Federalnog ministarstva
zdravstva za razdoblje 2018.-2020.godine, a suglasno Uredbi o planiranju i
izvjeSc¢ivanju Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, federalnih ministarstava i
institucija (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 89/14 i 107/14).

MINISTAR
Broj: 01-37-6723/17
Sarajevo, 31.10.2017.godine Doc. dr. Vjekoslav Mandi¢




Privitak 1.
Plan rada Federalnog ministarstva zdravstva
za razdoblje 2018-2020.god.
(tabelarni prikaz)
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